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ROHSTOFFSTRATEGIE

In der Zwickmuhle

Die Politiker haben den Feind identifiziert:
China ist an der Rohstoffmisere der deutschen Industrie
schuld. Doch ohne sich in ordnungspolitischen Wider-
sprichen zu verstricken, ist ein Eingreifen nur schwer
maglich. Deshalb hofft die Politik auf eine konzertierte

Aktion der Unternehmen.

Von Katharina Schiiiter

erlin, Reichstag, Ende Oktober: Der
B Sitzungssaal der CDU/CSU-Fraktion

ist rappelvoll. Abgeordnete, Diplo-
maten und Unternehmensvertreter sitzen
dicht an dicht, die Stimmung ist
angespannt. Kein Wunder, denn
es geht um ein grofes Thema: Die
Versorgung der deutschen Wirt-
schaft mit Rohstoffen. ,Ich erlebe
immer wieder, wie mittelstindi-
sche Unternehmen bei Rohstoff-
engpissen unter Druck kommen",
sagt der Fraktionsvorsitzende
Volker Kauder, und der gemeinsa-
me Feind ist schnell gefunden: die
Chinesen. Genau wie die Brasilia-
ner friither wiirden die Chinesen jetzt ein-
fach sagen: .Das sind unsere Rohstoffe:
Bei einer derartigen Argumentation stocke
einem schon mal der Atem, so Kauder. Die
rund ein Dutzend Chinesen im Raum ma-
chen fleiBig Notizen, zu Wort meldet sich

>
Es gibt Lander in Afrika, in denen sich
China bis zu 75 Prozent der Rohstoff-
vorkommen gesichert hat. In zwei bis
vier Jahren ist Afrika ausverkauft.

keiner. An ihrer Misere sind die Industrie-
nationen zum grofiten Teil jedoch selbst
schuld. Besonders klar lisst sich dies an
den sogenannten seltenen Erden zeigen.
Seltene Erden wie Cer, Lanthan, Neodym
und Europium haben zwar nur einen ge-

ringen Wertschopfungsanteil. Aufgrund
fehlender Substitutionsoptionen sind sie
aber fir viele Hochtechnologie-Unterneh-
men wie Windturbinen- und Elektromo-
torhersteller unverzichtbar. In der Forde-
rung und Aufbereitung seltener Erden ist

<<

China mit einem Marktanteil von 97 Pro-
zent in einer komfortablen Monopolstel-
lung. Diese Monopolstellung nutzt China
geschickt aus: Da die Hohe der jéhrlichen
Produktion sowie die Exportmengen und
-preise eine zentralstaatliche politische
Entscheidung sind, kann die chi-
nesische Regierung Unternehmer
und Politiker weltweit unter
massiven Druck setzen. So kam es
im Oktober 2010 zu plétzlichen
Versorgungsengpissen, als China
wegen eines Territorialkonfliktes
mit Japan den Export seltener Er-
den vorlbergehend einfach aus-
setzte. Als Reaktion bleibt Unter-
nehmen kurzfristig keine andere
Option, als diese Risiken durch die
Verlagerung der Produktion nach China
zu reduzieren. Dass so Arbeitsplitze und
Know-how nach China wandern, ist aus
Industriestaatenperspektive beunruhi-
gend. Die WTO hat Chinas Exportbe-
schrinkungen zwar inzwischen als illegal
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eingestuft, Peking scheint dies aber relativ
egal zu sein.

Dabei ist die chinesische Monopolstel-
lung nicht naturgegeben, denn China ver-
fligt nur iiber geschitzte 36 Prozent der
weltweit vorhandenen seltenen Erden. Bis
in die neunziger Jahre hinein gehorten die
USA zu den wichtigsten Forderldndern. Da
die Extraktion der seltenen Erden aber die
Umwelt stark belastet, haben die westli-
chen Industrienationen die seltenen Erden
gerne aus China gekauft - und die eigene
Produktion eingestellt. Insofern hat der
sich jetzt so iliber China echauffierende
Westen viele Jahre von den glinstigen, un-
ter daheim nicht darstellbaren Bedingun-
gen produzierten seltenen Erden profitiert.
Und auch der Verkauf von praktisch allen
wichtigen Extraktionskompetenzen von
anderen Rohstoffen wie Kohle ist riickbli-
ckend zu bedauemn. All dies hat dazu ge-
fithrt, dass Rohstoffe in den letzten Jahren
zu einem freien Radikal in den Unterneh-
mensbilanzen geworden sind, manche
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Rohstoffe sind zu bestimmten Zeitpunkten
praktisch gar nicht mehr erhéltlich.

Abhilfe sucht die Bundesregierung vor
allem in bilateralen Partnerschaften (vgl.
Interview). Der erste Rohstoffpartner ist
seit Oktober die Mongolei, Kasachstan soll
bald folgen. Die Partnerschaften sollen
einen politischen Rahmen bilden, fiir die
Rohstoffsicherung ist nach wie vor die
Industrie selbst verantwortlich. Die Regie-
rung unterstiitzt Unternehmen dabei
durch Garantien, F&E-Forderung und Be-
ratung.

Der groBe politische Bruder

Im Vergleich zu anderen Lindern ist diese
Politik sehr moderat. So baut zum Beispiel
die japanische Regierung eigene Rohstoff-
lager auf, was die Bundesregierung in ih-
rer Rohstoffstrategie explizit ausschlieBt.
Christian Angermayer, CEQO des Finanz-
dienstleisters Angermayer, Brumm €& Lan-
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ge, begriift die Rohstoffpartnerschaften
trotzdem: ,Die meisten Rohstoffvorkom-
men gibt es in den Emerging Markets. In
diesen Lindern gibt es eine viel engere
Verzahnung zwischen Politik und Wirt-
schaft, und so wird dort von einem Pri-
vate-Sector-Unternehmen erwartet, dass
es die Politik im Schlepptau hat. Hier liegt
der Wert der bilateralen Partnerschaften.
Fiir Philipp Kistner, Head of Corporate
Development des Rohstoffunternehmens
CRONIMET Mining AG, sind die bilatera-
len Partnerschaften in erster Linie ein
Stiick Rechtssicherheit: "Allein um her-
auszufinden, ob sich der Abbau einer La-
gerstidtte lohnt, miissen wir mehrere Mil-
lionen Euro in Explorationsprogramme
und Machbarkeitsstudien investieren.
Schlimmstenfalls kann es passieren, dass
uns nach einem positiven Explorationsbe-
fund keine Bergbaulizenz erteilt oder eine
ausgestellte Bergbaulizenz spiter wieder
entzogen wird. In so einer Situation ist es
natiirlich hilfreich, den starken politi- >>
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schen Bruder im Riicken zu haben.” Un-
eingeschriinkt positiv sicht Kistner die
Partnerschaften, genauer gesagt das Zu-
standekommen der Partnerschaften, trotz-
dem nicht: "Bei der Auswahl der Mongolei
als Partnerland haben wohl eher politische
als wirtschaftliche Aspekte eine Rolle ge-
spielt. Z.B. ist die Mongolei infrastruktu-
rell so schwach ausgeprégt, dass die Ex-
traktion bzw. der Abtransport der Rohstof-
fe Investoren vor groBe Herausforderun-
gen stellt. Auch die Finanzierbarkeit von
Rohstoffprojekten in der Mongolei ist der-
zeit nur eingeschrinkt gegeben.”

Deutschland muss ,Gas geben”

Das grofie Problem der deutschen Indus-
trie ist, dass sie keinen Giganten wie den
britisch-australischen Konzern Rio Tinto
hat, der einfach mal 5 Milliarden Euro fiir
ein attraktives Investitionsprojekt auf den
Tisch legen kann. An dieser Stelle soll die

neue, vom BDI koordinierte ,Rohstoffalli-
anz® helfen. Medienberichten zufolge
werden sich zunéchst zwolf Unternehmen,
darunter Thyssen-Krupp, Evonik und
BASEF, beteiligen und dann ab dem Friih-
jahr gemeinsam fiir den Zugang zu Roh-
stoffen kdmpfen. Dabei ist der Kapitalbe-
darf immens: So fordert der wirtschafts-
politische Sprecher der Unionsfraktion,
Joachim Pfeiffer, dass die deutschen Un-
ternehmen ,Gas geben miissten, in der
BDI-Rohstoffallianz sollte ,ein einstelliger
Milliardenbetrag” zusammenkommen. Ob
eine derartige Summe trotz stark divergie-
render Interessen der Mitgliedsunterneh-
men gestemmt werden kann, bleibt abzu-
warten. Vorsichtshalber bringt Unionspo-
litiker Phillipp MiBfelder im FINANCE-In-
terview einen staatlich unterstiitzten Roh-
stofffonds ins Spiel. Damit allerdings be-
gibe sich die Bundesregierung auf einen
riskanten Schlingerkurs: Es ist schwierig,
China fiir seine Rohstoffpolitik zu kritisie-
ren und gleichzeitig Rohstoffe fiir die ein-

heimische Industrie zu horten. Auch dirf-
te sich die Situation an den internationa-
len Rohstoffmérkten nur weiter verschar-
fen, wenn immer mehr Lander Rohstoffla-
ger aufbauen.

Ein abgestimmtes Vorgehen innerhalb
der Europédischen Union wire wiinschens-
wert, doch die Verhandlungen auf euro-
péischer Ebene erweisen sich als extrem
langwierig. Dafiir ist eigentlich keine Zeit,
denn wihrend sich ein Dutzend Chinesen
auf dem Rohstoffkongress der Union Noti-
zen machen, reisen vermutlich Hunderte
durch die Welt, um sich attraktive Minen
zu sichern. Angermayer: ,Es gibt Lander
in Afrika, deren Landkarte bereits zu 50
bis 75 Prozent von meist exklusiven Ko-
operation mit Chinesen gekennzeichnet
ist. In zwei bis vier Jahren ist Afrika aus-
verkauft* Die Rohstoffpartnerschaft mit
der Mongolei erscheint wie ein Tropfen
auf den heifen Stein. ||
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